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1 Tillampningsomrade
Malgrupp

1. Dessa riktlinjer galler alla behériga myndigheter som utévar tillsyn &ver
hallbarhetsinformation enligt 6ppenhetsdirektivet (i egenskap av tillsynsmyndighet, se
avsnitt 2.3 Definitioner).

Omfattning

2. Riktlinjerna galler vid utévande av tillsyn éver hallbarhetsinformation enligt artikel 24.4
i 6ppenhetsdirektivet for att sakerstalla att hallbarhetsinformation som tillhandahalls av
emittenter som har vardepapper upptagna till handel pa en reglerad marknad och som
ar skyldiga att offentliggéra hallbarhetsinformation enligt redovisningsdirektivet
uppfyller kraven i 6ppenhetsdirektivet.

3. Med detta avses héallbarhetsinformation fran emittenter som redan ar noteradepa en
reglerad marknad. Det innefattar saval emittenter fran tredjeland som anvander de
europeiska standarderna for hallbarhetsrapportering som emittenter fran tredjeland
som omfattas av krav pa hallbarhetsrapportering som har férklarats likvardiga med de
europeiska standarderna for hallbarhetsrapportering.

4. Riktlinjerna ar principbaserade och syftar till att faststalla tillsynen &ver
hallbarhetsinformation och dess rackvidd i enlighet med &6ppenhetsdirektivet. |
riktlinjerna beskrivs vad som bor utmarka tillsynsutévare, vilka urvalstekniker som ska
tillampas och andra aspekter i fraga om tillsynsmetoder, vilka typer av tillsynsatgarder
som tillsynsutdévarna bor vidta och hur tillsynsverksamheten samordnas inom Esma.

Ikrafttradande

5. Dessa riktlinjer ska tillampas vid tillsyn 6ver hallbarhetsinformation som offentliggérs
fran och med den 1 januari 2025.
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2 Hanvisningar till lagstiftning, forkortningar och
definitioner

6. Om inte annat anges har de termer som anvands och definieras i dppenhetsdirektivet,
redovisningsdirektivet och taxonomiférordningen samma betydelse i dessa riktlinjer.
Vissa av de termer som definieras i 6ppenhetsdirektivet upprepas nedan for att
underlatta hanvisningar. Dessutom tillampas féljande definitioner,
lagstiftningsreferenser och férkortningar:

2.1 Hanvisningar till lagstiftning

Oppenhetsdirektivet Europaparlamentets och radets direktiv
2004/109/EG av den 15 december 2004 om
harmonisering av  insynskraven angaende
upplysningar om emittenter vars vardepapper ar
upptagna till handel pa en reglerad marknad och

om andring av direktiv 2001/34/EG"

Europaparlamentets och radets direktiv
2013/34/EU av den 26 juni 2013 om arsbokslut,
koncernredovisning och rapporter i vissa typer av
foéretag, om andring av Europaparlamentets och
radets direktiv 2006/43/EG och om upphavande av
radets direktiv 78/660/EEG och 83/349/EEG?

Redovisningsdirektivet

Europeiska standarder for
hallbarhetsrapportering
(ESRS)

Taxonomiférordningen

Den delegerade rattsakten
om upplysningar

TEUT L 390, 31.12.2004, s. 38-57.
2EUT L 182, 29.6.2013, s. 19-76.
SEUT L 198, 22.6.2020, s. 13-43.

Kommissionens delegerade férordningar som
utfardats i enlighet med artikel 29b och artikel 29c i
redovisningsdirektivet

Europaparlamentets och radets férordning
(EU) 2020/852 av den 18 juni 2020 om inrattande
av en ram for att underlatta hallbara investeringar
och om andring av férordning (EU) 2019/20883

Kommissionens delegerade férordning
(EU) 2021/2178 av den 6 juli 2021 om
komplettering av Europaparlamentets och radets
férordning (EU) 2020/852 genom specificering av
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Direktivet om marknader for
finansiella instrument (Mifid

)

Esmaférordningen

Direktivet om féretagens
hallbarhetsrapportering

Direktivet om icke-finansiell
rapportering

4 EUT L 443, 10.12.2021, s. 9-67.
SEUT L 173, 12.6.2014, s. 349-496.
SEUT L 331, 15.12.2010, s. 84-119.
TEUT L 322, 16.12.2022, s. 15-80.
8 EUT L 330, 15.11.2014, s. 1-9.

innehallet i och presentationen av de upplysningar
som ska lamnas av féretag som omfattas av artikel
19a eller 29a i direktiv 2013/34/EU vad galler
miljdmassigt hallbara ekonomiska verksamheter
samt specificering av den metod som ska anvandas
i syfte att fullgéra denna upplysningsskyldighet*

Europaparlamentets och radets direktiv
2014/65/EU av den 15 maj 2014 om marknader for
finansiella instrument och om &ndring av direktiv
2002/92/EG och av direktiv 2011/61/EU®

Europaparlamentets och radets férordning (EU)
nr 1095/2010 av den 24 november 2010 om
inrattande av en europeisk tillsynsmyndighet
(Europeiska vardepappers- och
marknadsmyndigheten), om &andring av beslut
nr 716/2009/EG och om upphavande av
kommissionens beslut 2009/77/EG®

Europaparlamentets och radets direktiv
(EU) 2022/2464 av den 14 december 2022 om
andring av férordning (EU) nr 537/2014, direktiv
2004/109/EG, direktiv 2006/43/EG och direktiv
2013/34/EU vad galler foretagens
hallbarhetsrapportering’

Europaparlamentets och radets direktiv
2014/95/EU av den 22 oktober 2014 om andring av
direktiv 2013/34/EU vad galler vissa stora foretags
och koncerners tillhandahallande av icke-finansiell
information och upplysningar om mangfaldspolicy®
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2.2 Forkortningar

Esma
SRWG

EU

2.3 Definitioner

Tillsyn 6ver
hallbarhetsinformation

Hallbarhetsinformation

Emittent

Europeiska vardepappers- och
marknadsmyndigheten

Arbetsgruppen for hallbarhetsrapportering
(Sustainability Reporting Working Group)

Europeiska unionen

Tillsyn  6ver hallbarhetsinformation, inklusive
hallbarhetsrapportering  enligt  artikel 28d i
Oppenhetsdirektivet. Med tillsyn over
hallbarhetsinformation avses framfér allt att
granska om hallbarhetsinformation har utarbetats i
enlighet med ramverket for hallbarhetsinformation,
att vidta lampliga atgarder om Overtradelser
upptacks under tillsynsprocessen i enlighet med de
regler som ar tillampliga enligt 6ppenhetsdirektivet
och att vidta andra atgarder som ar relevanta for
tillsynsandamal.

| dessa riktlinjer har det engelska ordet
"enforcement” dversatts med “tillsyn”, som det
hanvisas till i artikel 28d i 6ppenhetsdirektivet, for
att sdkerstdlla O&verensstdmmelse med den
formulering som anvands i Esmas riktlinjer om
tillsyn over finansiell information®.

Information som kravs enligt ramverket for
hallbarhetsinformation

En emittent enligt definitionen i artikel 2.1d i
Oppenhetsdirektivet, med undantag av “fysiska
personer”

9 ESMA32-50-218 Riktlinjer om tillsyn dver finansiell information, 4 februari 2020.
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Reglerad marknad

Tillsynsutovare

Ramverk for
hallbarhetsinformation

Overtradelse

Gronmalning

Hemmedlemsstat

Marknadsoperator

Ovasentlig avvikelse

Sarskild rattelse

1 Gemensam definition fran de europeiska tillsynsmyndigheterna, offentliggjord i Iagesrapporten ESMA30-1668416927-2498
Progress Report on Greenwashing — Response to the European Commission’s request for input on “greenwashing risks and the
supervision of sustainable finance policies”, den 31 maj 2023, punkt 13 med de viktigaste kannetecknen fér gronmalning

En reglerad marknad enligt definitionen i artikel
4.1.21 i direktivet om marknader for finansiella
instrument (Mifid 1)

Nationell behérig myndighet

Artiklarna 19a, 29a och 29d i redovisningsdirektivet
tilsammans med de europeiska standarderna for
hallbarhetsrapportering och artikel 8 i
taxonomiférordningen  tillsammans med den
delegerade rattsakten om upplysningar

Ett vasentligt uteldamnande eller en vasentlig
felaktighet i en emittents hallbarhetsinformation

Forfarande dar hallbarhetsrelaterade utlatanden,
deklarationer, atgarder eller meddelanden inte pa
ett tydligt och rattvist satt aterspeglar den
underliggande hallbarhetsprofilen hos en enhet, en
finansiell produkt eller finansiella tjanster. Ett
sadant férfarande kan vara vilseledande for
konsumenter, investerare eller andra
marknadsaktorer®

Hemmedlemsstaten enligt definitionen i artikel
2.1 1) i 6ppenhetsdirektivet

En marknadsoperator enligt definitionen i artikel
4.1.18 i direktivet om marknader for finansiella
instrument (Mifid 1)

Ett ovasentligt utelamnande eller en ovasentlig
felaktighet i en emittents hallbarhetsinformation

Information som utfardas av en tillsynsutdvare eller
en emittent, pa initiativ eller begaran av en
tillsynsutdvare, for att offentliggéra en dvertradelse
avseende en viss post eller vissa poster i
hallbarhetsinformation som redan har offentliggjorts

fortecknade i punkt 14. Se aven ESMA36-287652198-2699 — Final Report on Greenwashing.
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Dubbel vasentlighet

Typer av urval

Riskbaserat urval

Rotationsbaserat urval

Slumpmassigt urval

Typer av granskning

Interaktiv fullstandig
granskning av
hallbarhetsinformation

och, savida detta inte ar praktiskt omgjligt, den
rattade informationen

Dubbel vasentlighet har tva dimensioner:
inverkansvasentlighet och finansiell vasentlighet.
En hallbarhetsfraga uppfyller kriteriet for dubbel
vasentlighet om den &r vasentlig ur ett
inverkansperspektiv eller ett finansiellt perspektiv
eller bada. Definitionerna av  “finansiell
vasentlighet”, "inverkansvasentlighet” och
"hallbarhetsfragor” faststalls i de europeiska
standarderna for hallbarhetsrapportering.

Nar en tillsynsutdvare identifierar emittenter vars
hallbarhetsinformation uppfyller vissa riskkriterier
och granskar hallbarhetsinformationen for alla eller
vissa av dessa emittenter

Nar en tillsynsutdévare valjer ut en emittents
hallbarhetsinformation for granskning vid ett tillfalle
inom en viss period

Nar en tillsynsutdévare valjer ut en emittents
hallbarhetsinformation for granskning fran en
bredare grupp av emittenter utan hanvisning till
hallbarhetsinformationens riskprofil eller till den
senaste granskningen av emittentens
hallbarhetsinformation, sa att alla emittenter kan
valjas ut med lika stor sannolikhet

En tillsynsutdvares utvardering av hela innehallet i
en emittents hallbarhetsinformation fér att
identifiera fragor/omraden som enligt
tillsynsutdvaren behdver analyseras ytterligare, och
tillsynsutdévarens efterféljande beddémning av
huruvida hallbarhetsinformationen om dessa
fragor/omraden stdmmer Overens med ramverket
for hallbarhetsinformation. Vid den interaktiva
fullstdndiga granskningen férekommer interaktion
mellan tillsynsutévaren och emittenten. P& grundval
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Interaktiv riktad granskning
av héllbarhetsinformation

Skrivbordsbaserad
fullstdndig granskning av
hallbarhetsinformation

Skrivbordsbaserad riktad
granskning av
hallbarhetsinformation

av de granskningsférfaranden som genomférts och
den information som lamnats av emittenten drar
tillsynsutévaren slutsatser om huruvida det
forekommer Overtradelser med avseende pa de
fragor/omraden som analyserats.

En tillsynsutévares beddmning av huruvida
fordefinierade fragor/omraden i en emittents
hallbarhetsinformation stammer Overens med
ramverket for hallbarhetsinformation. Vid den
interaktiva riktade granskningen forekommer
interaktion mellan tillsynsutdvaren och emittenten.
Pa grundval av de granskningsforfaranden som
genomforts och den information som lamnats av
emittenten drar tillsynsutbvaren slutsatser om
huruvida det férekommer O6vertradelser med
avseende pa de fordefinierade fragor/omraden som
analyserats.

En tillsynsutdvares utvardering av hela innehallet i
en emittents hallbarhetsinformation fér att
identifiera fragor/omraden som enligt
tillsynsutdvaren behdver analyseras ytterligare, och
tillsynsutdévarens efterféljande beddémning av
huruvida hallbarhetsinformationen om dessa
fragor/omraden stdmmer Overens med ramverket

for hallbarhetsinformation. Vid den
skrivbordsbaserade fullstdndiga granskningen
forekommer ingen interaktion mellan

tillsynsutdvaren och emittenten. P& grundval av de
granskningsférfaranden som genomférts drar
tillsynsutévaren slutsatser om huruvida det finns
tecken pa overtradelser med avseende pa den
hallbarhetsinformation som analyserats.

En tillsynsutévares beddmning av huruvida
fordefinierade fragor/omraden i en emittents
hallbarhetsinformation stdmmer Overens med
ramverket for hallbarhetsinformation. Vid den
skrivbordsbaserade riktade granskningen
forekommer ingen interaktion mellan
tillsynsutévaren och emittenten. Pa grundval av de
granskningsférfaranden som genomforts drar
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tillsynsutovaren slutsatser om huruvida det finns
tecken pa Overtradelser med avseende pa de
fordefinierade fragor/omraden som analyserats.
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3 Syfte

7.

Dessa riktlinjer grundar sig pa artikel 28d i 6ppenhetsdirektivet och artikel 16 i
Esmaforordningen. Syftet med riktlinjerna ar att faststdlla en konsekvent,
andamalsenlig och effektiv tillsynspraxis och sakerstalla en gemensam, enhetlig och
konsekvent tillampning av artikel 24.4 i 6ppenhetsdirektivet nar det galler inférandet
av en hallbarhetsforklaring i den forvaltningsberattelse (artikel 4.1 och 4.2b i
Oppenhetsdirektivet) som ska utarbetas av emittenter som har vardepapper upptagna
till handel pa en reglerad marknad och som ar skyldiga att offentliggora
hallbarhetsinformation enligt redovisningsdirektivet. Riktlinjerna syftar sarskilt till att
sakerstélla att tillsynsutdvarna genomfor sin tillsyn av hallbarhetsinformation pa ett
enhetligt satt och att denna tillsyn i hog grad liknar den tillsyn som gors nar det galler
finansiell information. Riktlinjerna hjalper tillsynsutévare att upptdcka mdjliga
Overtradelser i emittenternas hallbarhetsinformation, till exempel nar det galler
gronmalning. Ramverket for hallbarhetsinformation galler aven for féretag som inte ar
noterade pa reglerade marknader, men dessa riktlinjer ar endast tillampliga pa tillsynen
av borsnoterade foretag.

11
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4 Efterlevnads- och rapporteringsskyldigheter

10.

11.

12.

4.1 Riktlinjernas status

Enligt artikel 16.3 i Esmaftérordningen ska behériga myndigheter med alla tillgangliga
medel soka folja dessa riktlinjer.

De behdriga myndigheter som omfattas av dessa riktlinjer bor folja dem genom att
inforliva dem i sina nationella rattsliga ramar och/eller tillsynsramar, utifran vad som ar
lampligt.

4.2 Rapporteringskrav

Inom tva manader efter det att riktlinjerna har offentliggjorts pa Esmas webbplats pa
alla officiella EU-sprak ska de behdriga myndigheter som omfattas av riktlinjerna
anmala till Esma om de i) foljer, ii) inte fOljer men avser att folja eller iii) inte foljer och
inte avser att folja riktlinjerna.

Om riktlinjerna inte foljs ska behdriga myndigheter ocksa inom tvd manader efter det
att riktlinjerna har offentliggjorts pa Esmas webbplats pa alla officiella EU-sprak
meddela Esma om skalen till att de inte foljer riktlinjerna.

En mall fér anmalan finns pa Esmas webbplats. Sa snart mallen har fyllts i ska den
Oversandas till Esma.

12
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5 Riktlinjer for tillsyn over hallbarhetsinformation

5.1 Grundlaggande begrepp

Riktlinje 1: Syftet med tillsyn

13. Syftet med tillsyn over hallbarhetsinformation ar att bidra till en konsekvent
tillampning av ramverket for hallbarhetsinformation och darmed till 6ppenhet
nar det galler hallbarhetsinformation. Detta kommer att bidra till att gora
hallbarhetsinformationens status jamforbar med den finansiella informationens
status. Genom att utova tillsyn over hallbarhetsinformation bidrar
tillsynsutovare till att skydda investerare, framja tilltron till marknaden och
undvika regelarbitrage.

14. For att gora det mojligt att jamfora hallbarhetsinformation fran olika emittenter ar det
viktigt att denna information bygger pa en konsekvent tillampning av ramverket for
hallbarhetsinformation, sa att likartade faktauppgifter och omstandigheter motsvaras
av likartade upplysningar i den utstrackning som kravs enligt ramverket for
hallbarhetsinformation.

15.  For att sékerstalla att tillsynen 6ver hallbarhetsinformation genomférs pa ett liknande
satt inom hela unionen bor tillsynsutdvare géra samma tolkning av principerna i dessa
riktlinjer och av ramverket for hallbarhetsinformation.

16. Utdvandet av tillsyn 6ver hallbarhetsinformation innebar att hallbarhetsinformation
granskas for att beddma om den stdmmer O&verens med ramverket for
hallbarhetsinformation. En tillsynsutdvares arbete skiljer sig fran en revision eller ett
bestyrkandeuppdrag till omfattningen, eftersom det bygger pa en prioritetsbaserad
granskning dar tillsynsutévaren, efter genomgang av hallbarhetsinformationen och
Overvakning av emittenter och marknader, valjer ut vissa omraden for ytterligare
granskning. Aven mélet med en tillsynsutévares arbete skiljer sig fran en revision eller
bestyrkandeuppdrag, eftersom tillsynsutévaren inte avger nagot yttrande med en
positiv eller negativ férsakran om hallbarhetsinformationen. | stallet bor
tillsynsutdvaren, pa grundval av den information som samlats in och de
granskningsférfaranden som genomforts i enlighet med riktlinjerna 8 och 9, kunna dra
slutsatsen om 6vertradelser av ramverket for hallbarhetsinformation har upptackts i
forhallande till de fragor/omraden som har bedémts. Vidare granskar tillsynsutévaren
i stor utstrackning information som redan har varit féremal for bestyrkande med
begransad eller rimlig sdkerhet och offentliggjorts, medan revisorn/den oberoende
leverantéren av kvalitetsgranskningstjanster granskar hallbarhetsinformationen nar
den forbereds for offentliggérande.

17. For att tillsynen éver hallbarhetsinformation ska vara effektiv bor tillsynsutévare, om
Overtradelser av ramverket for hallbarhetsinformation upptacks, vidta lampliga

13
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atgarder i enlighet med dessa riktlinjer for att sakerstalla att information som utarbetats
i enlighet med ramverket for hallbarhetsinformation tillhandahalls vid behov.
Tillsynsutdvare bor agera pa ett enhetligt satt om de upptacker overtradelser av
ramverket for hallbarhetsinformation.

18. Syftet med detta ar inte bara att framja en konsekvent tillampning av ramverket for
hallbarhetsinformation, vilket bidrar till en effektivt fungerande inre marknad, som
ocksa ar viktigt for den finansiella stabiliteten, utan aven till att undvika regelarbitrage.

19. Tillsynsutévare kan aven strava efter att framja efterlevnaden genom att utfarda
varningar och andra publikationer for att hjalpa emittenter att utarbeta sin
hallbarhetsforklaring i enlighet med ramverket for hallbarhetsinformation och genom
att vid behov ha regelbundna dialoger med emittenter, revisorer/oberoende
leverantorer av kvalitetsgranskningstjanster eller anvandare av
hallbarhetsinformationen. En sadan dialog goér det mgjligt for tillsynsutévare att fa
relevant information om marknadsutvecklingen, diskutera aktuella eller framtida fragor
rérande tillampningen av ramverket for hallbarhetsinformation samt utbyta informella
synpunkter och rekommendationer. Om inte annat anges av tillsynsutévarna utgor
sadana dialoger inte en del av ett férfarande for férhandsgodkannande (se riktlinje 10).

5.2 Tillsynsutovarnas interna organisation

Riktlinje 2: Rutiner for att sakerstalla ett effektivt tillsynsforfarande

20. Tillsynsutovare bor sakerstilla att tillsynen over hallbarhetsinformation utévas
pa ett effektivt satt. De bor darfor ha tillrackligt med personal och tillrackliga
ekonomiska resurser for att utfora sina uppgifter pa ett effektivt satt samt
nodvandiga befogenheter i enlighet med artikel 24.4 i 6ppenhetsdirektivet.
Personalen bor besitta yrkesskicklighet, ha erfarenhet av ramverket for
hallbarhetsinformation och kunna bedéma samspelet mellan
hallbarhetsinformation och finansiell information. De bor vara tillrackligt manga
i forhallande till hur manga emittenter som ar foremal for tillsyn over
hallbarhetsinformation, deras utmarkande drag, komplexiteten i deras
hallbarhetsforklaringar samt deras formaga att tillampa det relevanta ramverket
for hallbarhetsinformation. Om tillsynsutovare delegerar uppgifter som ror
tillsynen over hallbarhetsinformation i enlighet med artikel 24.2 i
oppenhetsdirektivet bor den delegerade enheten évervakas av tillsynsutévaren
och vara ansvarig infor den.

21. For att sdkerstalla en effektiv tillsyn 6éver hallbarhetsinformation bér tillsynsutévarna ha
tillrackliga resurser. Nar det galler hur stor personalstyrka som kravs ar det viktigt att
hansyn tas till antalet emittenter som ar féremal for tillsyn, hallbarhetsinformationens
komplexitet samt i vilken utstrackning de som utarbetar hallbarhetsinformationen och
revisorerna/de oberoende leverantdrerna av kvalitetsgranskningstjanster kan tillampa

14
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ramverket for hallbarhetsinformation. Sannolikheten for att en emittent valjs ut for
granskning, och den utstrackning i vilken denna granskning ska utféras, bér vara
sadan att den inte begransas av bristande resurser, eftersom detta kan ge upphov till
regelarbitrage.

22. Tillsynsutévare boér ha tillrackliga ekonomiska resurser for att ha tillgang till den
personal och de tjanster som kravs for att utdva tillsyn éver hallbarhetsinformation. De
ekonomiska resurserna bor dessutom vara tillrackligt stora for att sakerstalla att
personalen har den yrkesskicklighet och erfarenhet som kravs.

23. Tillsynsutovare bor ha de befogenheter som kravs for att utfora sina tillsynsuppgifter
pa ett effektivt satt i enlighet med artikel 24.4 i 6ppenhetsdirektivet.

24. Om en tillsynsutbvare delegerar uppgifter i samband med tillsynen &ver
hallbarhetsinformation i enlighet med artikel 24.2 i 6ppenhetsdirektivet ligger det
slutliga ansvaret for tillsynen, daribland att inratta och uppratthalla en lamplig
tillsynsprocess, hos tillsynsutévaren.

Riktlinje 3: Hallbarhetsinformation som utarbetats enligt likvardiga krav pa
hallbarhetsrapportering i tredjeland

25. Vid tillsyn 6ver hallbarhetsinformation som utarbetats enligt likvardiga krav pa
hallbarhetsrapportering i tredjeland, i enlighet med de tillampliga
bestammelserna i 6ppenhetsdirektivet, bor tillsynsutévare se till att de har
tiligang till personal med lamplig kompetens eller pa annat satt samordna
tillsynen 6ver hallbarhetsinformation med Esma och andra tillsynsutévare for
att sakerstdlla att de har tillrackliga resurser och expertkunskaper.
Tillsynsutovare bor diskutera tillsynen oOver hallbarhetsinformation som
utarbetats enligt likvardiga krav pa hallbarhetsrapportering i tredjeland med
Esma for att sdkerstalla en enhetlig behandling av sadan hallbarhetsinformation.

26. | enlighet med Oppenhetsdirektivet ska tillsyn 6ver hallbarhetsinformation fran
emittenter i tredjeland utdvas av tillsynsutdvaren i hemmedlemsstaten. | sadana fall
kan emittentens hallbarhetsinformation, forutsatt att villkoren i artikel 23 i

" P& grund av infasningsbestdmmelserna i direktivet om foretagens hallbarhetsrapportering och de europeiska standarderna for
hallbarhetsrapportering kommer tillsynsutévarna sannolikt att behéva mindre personalresurser (framst nar det galler kompetens
och antalet anstéallda) under 2025 an efterféljande ar. Behovet av personal kommer gradvis att 6ka i takt med att fler emittenter
blir skyldiga att offentliggéra hallbarhetsinformation enligt redovisningsdirektivet och efterhand som alla upplysningskrav i de
europeiska standarderna for hallbarhetsrapportering blir tillampliga. Tillsynsutévarna kommer inledningsvis att ha begransad
erfarenhet av de europeiska sakerhetsstandarderna, men denna erfarenhet kommer att 6ka fran och med 2025. Framfér allt
kommer det forsta aret med tillsyn 6ver hallbarhetsinformation enligt direktivet om féretagens hallbarhetsrapportering och de
europeiska standarderna for hallbarhetsrapportering att forbattra tillsynsutdvarnas formaga att bedéma vilka resurser de behéver
for att fullgéra sitt uppdrag. Detta kan leda till &ndringar av de beddémningar som tillsynsutdvarna gjorde fére den forsta
tillampningen av riktlinjerna, vilket i sin tur kan leda till att de enheter som &r ansvariga for tillsyn éver hallbarhetsinformation maste
anpassas. Till exempel kan tillsynsutdvare som inte hade befogenhet att utdva tillsyn dver innehallet i den icke-finansiella
informationen enligt direktivet om icke-finansiell rapportering f& nya befogenheter att utéva tillsyn dver hallbarhetsinformation
enligt direktivet om féretagens hallbarhetsrapportering.
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Oppenhetsdirektivet ar uppfyllda, utarbetas enligt de krav pa hallbarhetsrapportering i
tredjeland som har forklarats vara likvardiga med ramverket for hallbarhetsinformation.
Dessa riktlinjer galler aven tillsyn 6ver hallbarhetsinformation fran emittenter i
tredjeland som omfattas av krav pa hallbarhetsrapportering som har férklarats vara
likvardiga pa detta satt.

27. | sadana fall, om tillsynsutdvaren konstaterar att det inte ar effektivt eller mgjligt att
sjalv utdéva tillsyn oOver hallbarhetsinformationen, kan tillsynsutovaren efter
overenskommelse delegera uppgiften att kontrollera om hallbarhetsinformationen har
utarbetats i enlighet med likvardiga krav pa hallbarhetsrapportering i tredjeland till en
annan tillsynsutévare eller till en centraliserad grupp som Esma inrattat pa
tillsynsutdvarens begaran. Utan att det paverkar tillampningen av artikel 28.3 i
Esmaférordningen ligger ansvaret for tillsynsbeslutet alltid hos tillsynsutovaren i
hemmedlemsstaten.

28. Enligt 6ppenhetsdirektivet far medlemsstaterna ingd samarbetsavtal som féreskriver
informationsutbyte med behdériga myndigheter eller organ i tredjeland som enligt sin
respektive lagstiftning far utféra nagon av de uppgifter som enligt detta direktiv tilldelas
de behdriga myndigheterna.

Riktlinje 4: Oberoende stéllning

29. Tillsynsutovare bor sakerstilla att de ar tillrackligt oberoende i forhallande till
statliga aktorer, emittenter, innehavare av vardepapper, revisorer/oberoende
leverantorer av kvalitetsgranskningstjanster, andra marknadsaktorer, reglerade
marknadsoperatorer och andra intressenter. Att vara oberoende i forhallande till
statliga aktorer innebar att statliga aktorer inte kan paverka tillsynsutévarnas
beslut pa ett otillborligt satt. Oberoende i forhallande till emittenter, innehavare
av vardepapper, revisorer/oberoende leverantorer av
kvalitetsgranskningstjanster, andra marknadsaktorer och andra intressenter
bor bland annat uppnas genom etiska uppforandekoder och genom
sammansattningen av tillsynsutovarens styrelse.

30. For att sakerstalla att investerare ges lampligt skydd och for att undvika regelarbitrage
ar det viktigt att tillsynsutdvaren inte utsatts for otillborlig paverkan av vare sig
medlemmar av det politiska systemet eller av emittenter och deras
revisorer/oberoende leverantorer av kvalitetsgranskningstjanster, innehavare av
vardepapper, andra marknadsaktorer och andra intressenter. Tillsynsansvaret bor inte
delegeras till marknadsoperatorer, eftersom detta skulle skapa intressekonflikter pa
grund av att de emittenter som ar foremal for tillsyn samtidigt ar kunder till
marknadsoperatorerna.

31. Tillsynsutdvare bor inte utsattas for otillborlig paverkan fran statliga aktérer nar de
fattar beslut inom ramen for tillsynsprocessen, oavsett om det ror sig om
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32.

33.

34.

forhandstillsyn eller efterhandstillsyn éver hallbarhetsinformation. Dessutom bor det
inte vara mojligt att genom ett regeringsingripande andra sammansattningen av
tillsynsutdvarens styrelse eller andra beslutsfattande organ innan den period for vilken
tillsynsutévarna har utsetts har I6pt ut, savida inte sarskilda omstandigheter goér att
sadana atgarder ar nédvandiga, eftersom detta kan leda till en mindre oberoende
tillsynsprocess.

Nar det galler oberoende i forhallande till emittenter, innehavare av vardepapper,
revisorer/oberoende leverantérer  av kvalitetsgranskningstjanster, andra
marknadsaktérer och andra intressenter, bor tillsynsutdvare undvika faktiska,
potentiella eller upplevda intressekonflikter genom att vidta de atgarder som kravs for
att sakerstalla tillrackligt oberoende, daribland, men inte begransat till, féljande:

a. Faststalla etiska uppférandekoder for dem som deltar i tillsynsprocessen.
b. Inféra karensperioder.

c. Krava bevis pa att personal som deltar i tillsynen 6ver hallbarhetsinformation
inte bryter mot nagra krav pa oberoende genom férbindelser med antingen
emittenten eller det berdrda revisionsforetaget/den oberoende leverantéren av
kvalitetsgranskningstjanster.

d. Sékerstdlla att foretradare for emittenterna och revisorerna/de oberoende
leverantdrerna av kvalitetsgranskningstjanster inte, vare sig tillsammans eller
enskilt, kan ha en majoritet av résterna i tillsynsutdvarens beslutsfattande
organ.

5.3 Urval

Riktlinje 5: En blandad urvalsmodell

Tillsynen grundas vanligtvis pa ett urval. Urvalet bér grundas pa en blandmodell
dar en riskbaserad ansats kombineras med en rotationsansats och en
slumpmassig ansats. Vid en riskbaserad ansats bor hansyn tas till risken for en
overtradelse och hur 6vertradelsen paverkar finansmarknaderna.

Urvalsmodellerna bér formaliseras och baseras pa en kombination av en riskbaserad
ansats, ett slumpmassigt urval och rotation. En renodlat riskbaserad ansats skulle
innebadra att de emittenter som inte uppfyller de riskkriterier som faststallts av
tillsynsutévaren aldrig blir foremal for granskning. Det bor alltid finnas en majlighet att
valja ut en emittent for granskning. Ett renodlat slumpmassigt system skulle kunna
innebara att emittenter med hdg risk inte valjs ut pa regelbunden basis. Detsamma
galler vid en renodlad rotationsansats. Vid ett sadant forfarande skulle emittenten
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dessutom kunna berdkna nar dess hallbarhetsforklaring troligen valjs ut for
granskning.

35. Vid anvandning av det riskbaserade urvalet tas hansyn till emittentens specifika
situation och sardrag, till exempel nar det galler vilka sektorer och geografiska
omraden emittenten ar verksam i. | allmanhet anses det mer sannolikt att dvertradelser
i hallbarhetsinformation upptacks om man anvander ett riskbaserat urval &n om man
anvander ett rotationsbaserat och slumpmassigt urval. Darfor bor tillsynsutbvarna
anvanda en riskbaserad ansats for att valja ut minst 50 procent av de emittenter vars
hallbarhetsinformation de granskar. Omvant bér andelen emittenter som valjs ut pa
grundval av ett rotationsbaserat och slumpmassigt urval i genomsnitt vara hégst
50 procent, dar det rotationsbaserade urvalet star for den stoérsta andelen och det
slumpmassiga utgor en liten andel av urvalet.

36. Om tillsynsutdvaren valjer att integrera sitt riskbaserade urval av emittenter vars
hallbarhetsinformation ska granskas med det riskbaserade urvalet av emittenter vars
finansiella information ska granskas, bor tillsynsutévaren se till att urvalsmodellen ar
balanserad, sa att det finns en reell risk att de emittenter som valjs ut for riskbaserade
granskningar av hallbarhetsinformation faktiskt har begatt overtradelser i sin
hallbarhetsinformation.

37. Faststallandet av risk bor baseras pa en kombination av sannolikheten for
Overtradelser i emittentens hallbarhetsinformation och en Overtradelses potentiella
inverkan pa finansmarknaderna.  Nar risken for Overtradelser faststalls ska
urvalsmodellerna i forekommande fall utga fran ramverket for hallbarhetsinformation
och vasentlighetsprincipen i enlighet med riktlinje 13. Hansyn boér tas till
hallbarhetsforklaringens komplexitet. Tillsynsutévaren bér aven ta hansyn il
emittentens riskprofil, inbegripet dess ledning samt, sa langt det ar maojligt, till

a. ledningens etiska standarder,

b. ledningens erfarenhet av att tilldmpa, och deras formaga eller vilja att tillampa,
ramverket for hallbarhetsinformation pa ett korrekt satt,

c. den erfarenhet som emittentens revisorer/oberoende leverantorer av
kvalitetsgranskningstjanster har nar det galler ramverket for
hallbarhetsinformation.

38. Samtidigt som stora emittenter i regel maste hantera mer komplexa
rapporteringsfragor kan mindre och/eller nya emittenter ha mindre resurser och mindre
erfarenhet av att utarbeta hallbarhetsinformation.

39. Om indikationer pa overtradelser har noterats av revisorerna/de oberoende
leverantérerna av kvalitetsgranskningstjanster, antingen i deras rapporter eller pa
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annat satt, eller av tillsynsorgan, bor detta i normala fall leda till en granskning av ett
urval av hallbarhetsinformationen. Om daremot revisorn/den oberoende leverantdren
av kvalitetsgranskningstjanster har lamnat ett oférandrat’? (begransat eller rimligt)
bestyrkande boér detta inte tas som bevis pa att det inte finns nagon risk for en
Overtradelse. Valgrundade klagomal som efter en prelimindr granskning innehaller
konkreta indikationer pa évertradelser och forefaller vara tillforlitiga bor i normala fall
leda till en granskning av ett urval av hallbarhetsinformationen.

40. For att sékerstalla att tillsynen av tilldmpningen av de relevanta urvalskriterierna
praglas av samstammighet pa europaniva bor tillsynsutévare ta hansyn till de
gemensamma tillsynsprioriteringar som tillsynsutdévare och Esma tillsammans har
identifierat.

41. Urvalsmodellerna bér félja Esmas vagledning om hallbarhetsinformation.
Tillsynsutévarna bor diskutera de faktorer som anvands som en del av den nationella
urvalsmetoden i SRWG och pa sa séatt bidra till urvalsmetodernas konvergens.

Riktlinje 6: Tidpunkt for urvalsmodell

42. Tillsynsutévare bor valja ut emittenter for granskning tillrackligt ofta (dvs.
arligen). Urvalsmodellen bor sakerstalla att varje emittent granskas minst en
gang under en period som faststillts av tillsynsutévaren i enlighet med Esmas
vagledning om hallbarhetsinformation.

Riktlinje 7: Urvalets omfattning

43. Tillsynsutovare bor gora ett riskbaserat och slumpmassigt urval fran hela
gruppen av emittenter som ar skyldiga att offentliggora hallbarhetsinformation
enligt redovisningsdirektivet. Tillsynsutévare bor gora ett rotationsbaserat urval
fran en grupp av emittenter som utesluter de som redan granskats inom den
period som tillsynsutévaren valt.

44. | samband med urvalet bor tillsynsutdvarna fora en forteckning dver de emittenter inom
tillsynsomradet som ar skyldiga att offentliggéra hallbarhetsinformation enligt
redovisningsdirektivet.

45. Syftet med ett riskbaserat urval ar att valja ut de emittenter vars hallbarhetsinformation
mest sannolikt innehaller en dvertradelse och for vilka en dvertradelse skulle ha storst
inverkan pa finansmarknaderna. Ett riskbaserat urval bor darfor alltid goras utifran
samtliga emittenter som ar skyldiga att offentliggéra hallbarhetsinformation enligt
redovisningsdirektivet, inbegripet de emittenter som har granskats de senaste aren.

2 Proposed International Standard on Sustainability Assurance 5000 — General Requirements for Sustainability Assurance
Engagements, International Auditing and Assurance Standards Board, 2 augusti 2023.
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Syftet med det slumpmassiga urvalet ar att sékerstalla att emittenterna inte kan rakna
ut nar de kommer att granskas nasta gang. Darfor bor ett slumpmassigt urval alltid
goras bland samtliga emittenter som har vardepapper upptagna till handel pa en
reglerad marknad och som ar skyldiga att offentliggéra hallbarhetsinformation enligt
redovisningsdirektivet, inbegripet emittenter som har granskats de senaste aren.

Syftet med ett rotationsbaserat urval ar att sakerstélla att alla emittenter som har
vardepapper upptagna till handel pa en reglerad marknad och som ar skyldiga att
offentliggdra hallbarhetsinformation enligt redovisningsdirektivet granskas minst en
gang inom en faststalld period. Nar en emittent har granskats bor tillsynsutdvaren
darfor inte inkludera den emittenten i den grupp fran vilket ett rotationsbaserat urval
gors férran den period inom vilken tillsynsutdvaren granskar alla emittenter i enlighet
med riktlinje 6 har 16pt ut.

5.4 Granskning

Riktlinje 8: Typer av granskning

Tillsynsutovare bor faststilla det mest effektiva sattet att utova tillsyn over
hallbarhetsinformation. Inom ramen for arbetet med efterhandstillsyn over
hallbarhetsinformation fran emittenter som valts ut for granskning kan
tillsynsutovare anvanda sig av

a. interaktiva fullstandiga granskningar,

b. interaktiva riktade granskningar,

c. skrivbordsbaserade fullstandiga granskningar, och
d. skrivbordsbaserade riktade granskningar.

Interaktiva fullstandiga granskningar bor i regel utgéra minst 33 procent av alla
granskningar som genomfoérs under ett visst ar eller omfatta minst 10 procent
av det totala antalet emittenter under tillsynsutovarens tillsyn i borjan av aret.

Interaktiva granskningar innebar ett utbyte av information mellan emittenten och
tillsynsutdvaren om den hallbarhetsinformation som granskas. Interaktionen mellan
emittenten och tillsynsutdvaren kan exempelvis ske nar tillsynsutdvaren staller fragor
till emittenten, begar styrkande handlingar eller utfor kontroller pa plats. Tillsynsutévare
bér kréva att nddvandig information lamnas oavsett om det finns indikationer pa att
kraven i ramverket for hallbarhetsinformation inte ar uppfyllda. Tillsynsutdvaren kan
aven kontakta emittentens revisor/oberoende leverantor av
kvalitetsgranskningstjanster.
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51. Interaktiva granskningar bér vara det primara forfarande som anvands for tillsynen av
hallbarhetsinformation, och anvandningen av skrivbordsgranskningar bor darfor vara
begransad. Att enbart anvanda sig av interaktiva riktade granskningar bor for évrigt
inte anses tillrackligt for att uppfylla tillsynskraven.

52.  Om en tillsynsutévare inte uppfyller nagot av de troskelvarden som anges i punkt 49
inom ett visst ar bor tillsynsutdvaren kunna forklara varfor de inte kunde uppfyllas.

Riktlinje 9: Granskningsprocessen

53. En tillsynsutovares granskningsprocess bor syfta till att bedoma om
emittenternas hallbarhetsinformation &ar forenlig med ramverket for
hallbarhetsinformation. Tillsynsutovare bor dessutom i forekommande fall
granska om den hallbarhetsinformation som ingar i hallbarhetsforklaringen ar i
overensstimmelse med informationen pa andra stéllen i arsredovisningen.

54. Enbedbmning av huruvida hallbarhetsinformationen stdmmer 6éverens med ramverket
for hallbarhetsinformation innebar inte att tillsynsutévaren ger emittenten en positiv
eller negativ forsakran om att hallbarhetsinformationen stammer 6verens med
ramverket for hallbarhetsinformation, sa som forklaras i riktlinje 1. Om tillsynsutdvaren
vid sin granskning kommer fram till att det finns en dvertradelse eller en ovasentlig
avvikelse enligt punkt 65 i riktlinje 1213, bor tillsynsutévaren emellertid anvanda sig av
de tillsynsatgarder som anges i punkt 64 i riktlinje 124,

55. Entillsynsutovares slutsatser efter en granskning kan anta en av féljande former:
a. Efter en skrivbordsbaserad granskning:

i. Ett beslut om att det inte finns nagra tecken pa O&vertradelser i
hallbarhetsinformationen, eller med avseende pa de fragor/omraden av
hallbarhetsinformationen som tillsynsutévaren analyserade, och att det
darfor inte behdvs nagon ytterligare granskning.

ii. | sallsynta fall nar uppenbara 6vertradelser har konstaterats utan
interaktion med emittenten, ett beslut om att tillsynsutévaren har
upptackt Overtradelser i hallbarhetsinformationen och vilka
tillsynsatgarder som kravs for att hantera dessa dvertradelser.

3 Riktlinje 12, punkt 65: "Om en ovéasentlig avvikelse fran ramverket for hallbarhetsinformation medvetet Idmnas okorrigerad for
att ge en viss bild av emittenten bor tillsynsutévaren vidta samma atgarder som om det hade rért sig om en vasentlig avvikelse.”
4 Riktlinje 12, punkt 64: "En tillsynsutévare bor, pa eget initiativ, vidta de atgarder som anges nedan. Nar en dvertradelse upptacks
bor tillsynsutdvaren skyndsamt vidta atminstone en av foljande atgarder i enlighet med de 6vervaganden som beskrivs i punkt 68:
a) krava att hallbarhetsforklaringen utfardas pa nytt, b) krava en sarskild rattelse eller c) krava en rattelse i den framtida
hallbarhetsforklaringen med en omrakning av jamforelsetalen i forekommande fall.”

21



Q European Securities and Markets Authority

56.

57.

58.

59.

60.

b. Efter en interaktiv granskning:

i. Ett beslut om att tillsynsutévaren inte har upptackt nagra dvertradelser
med avseende pa de fragor/omraden av hallbarhetsinformationen som
tillsynsutdvaren har analyserat och att inga tillsynsatgarder kravs.

i. Ett beslut om att tillsynsutévaren har upptackt Overtradelser i
hallbarhetsinformationen och vilka tillsynsatgarder som kravs for att
hantera dessa Overtradelser.

Tillsynsutdvare boér se till att granskningsférfarandena ar tillrackliga for att
tillsynsprocessen ska bli effektiv och att granskningen och dess slutsatser
dokumenteras ordentligt.

Utan att det paverkar tillampningen av punkt 55 a férvantas en tillsynsutdvare som
under en skrivbordsgranskning upptacker potentiella dvertradelser som inte anses
vara uppenbara granska dessa 6vertradelser ytterligare genom att kontakta emittenten
och, i forekommande fall, dennes revisorer med fragor. Detta skulle sedan leda till en
ny kategorisering av granskningen som en interaktiv granskning. Tillsynsutdvaren kan
aven kontakta emittentens revisor/oberoende leverantor av
kvalitetsgranskningstjanster.

Riktlinje 10: Férhandsgodkdnnande

Om forhandsgodkdannande tillats bor detta inga som ett led i den formella
processen och endast beviljas efter att emittenten och dennes
revisor/oberoende leverantor av kvalitetsgranskningstjanster har lamnat en
tydlig standpunkt om den berdérda hallbarhetsinformationen.

Tillsyn  6ver hallbarhetsinformation  utgar vanligtvis  fran  offentliggjord
hallbarhetsinformation. Till sin natur ar detta saledes en verksamhet som utfors i
efterhand i enlighet med det granskningsférfarande som anges i riktlinjerna 8 och 9,
och som tillampas pa den hallbarhetsinformation som valts pa grundval av de kriterier
som faststalls for de urvalsmetoder som anges i riktlinjerna 5, 6 och 7.

Vissa tillsynsutdvare har emellertid val utbyggda system for forhandsgodkannande dar
emittenter kan fa ett tillsynsbeslut i férvag, dvs. innan de offentliggér den relevanta
hallbarhetsinformationen. Sarskilda villkor bér vara uppfyllda nar tillsynsutévare
anvander sig av férhandsgodkdnnande. Framfor allt bér emittenten och dennes
revisor/oberoende leverantor av kvalitetsgranskningstjanster ha en tydlig standpunkt i
de fragor/omraden i hallbarhetsinformationen for vilka férhandsgodkannande soks,
eftersom detta gor det mdjligt att grunda ett beslut om férhandsgodkannande pa
samma grad av information som ett efterhandsbeslut. Pa sa satt undviker man att
beslut om férhandsgodkannande blir allmanna tolkningar.
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Forhandsgodkadnnande bor ingd som ett led i en formell process, vilket innebar att
tillsynsutovaren fattar ett riktigt beslut pa samma satt som vid ett efterhandsbeslut.
Tillsynsutdvaren bor foljaktligen inte &ndra sin uppfattning efter det att
hallbarhetsinformationen har offentliggjorts, savida inte fakta och omstandigheter har
andrats fran det att tillsynsutdvaren gav uttryck for sin uppfattning och fram till det att
hallbarhetsinformationen utfardas, eller om det finns andra starka skal att byta
uppfattning. Detta hindrar inte att tillsynsutovare och emittenter och deras
revisorer/oberoende leverantérer av kvalitetsgranskningstjanster diskuterar andra
aspekter av hallbarhetsinformationen sé& lange detta inte resulterar i ett formellt beslut.

Riktlinje 11: Kvalitetsgranskning

For att sdkerstélla att de granskningsféorfaranden som har anvants och de
slutsatser som foljer av dessa ar robusta, bor tillsynsutovare infora
kvalitetsgranskningar av de utférda granskningarna.

Kvalitetsgranskningar bor utféras av personal som har relevant erfarenhet av och
sakkunskap om ramverket for hallbarhetsinformation och de rapporteringsfragor som
granskas. Resultaten av kvalitetsgranskningarna bor ocksa diskuteras bland personal
som har sadan erfarenhet och sakkunskap.

5.5 Tillsynsatgarder

Riktlinje 12: Val av tillsynsatgard

En tillsynsutdvare bor, pa eget initiativ, vidta de atgarder som anges nedan. Nar
en overtradelse upptacks bor tillsynsutovaren skyndsamt vidta atminstone en
av foljande atgarder i enlighet med de 6vervaganden som beskrivs i punkt 68:

a. Krava att hallbarhetsforklaringen utfardas pa nytt.
b. Krava en sarskild rattelse.

c. Krava en rittelse i den framtida hallbarhetsforklaringen med en
omrakning av jamforelsetalen i forekommande fall.

Om en ovasentlig avvikelse fran ramverket for hallbarhetsinformation medvetet
lamnas okorrigerad for att ge en viss bild av emittenten bor tillsynsutéovaren
vidta samma atgarder som om det hade rort sig om en vasentlig avvikelse.

Om en ovasentlig avvikelse fran ramverket for hallbarhetsinformation upptacks,
men det finns betydande risk for att avvikelsen kan bli vasentlig i framtiden, bor
tillsynsutévaren informera emittenten om avvikelsen.
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Liknande atgarder bor vidtas nar liknande oOvertradelser uppticks, efter att
hdnsyn har tagits till hur vasentlig 6vertradelsen ar.

Nar tillsynsutovare beslutar vilka typer av atgarder som ska vidtas bor de ta hansyn till
foljande:

a. Med forbehall for tillsynsutdvarens befintiga befogenheter, och i
Overensstammelse med riktlinje 1, bor det slutliga malet vid valet mellan att
krava att hallbarhetsforklaringen utfardas pa nytt eller krava en sarskild rattelse
vara att basta mdjliga information tillhandahalls. En bedémning bér géras av
huruvida den ursprungliga hallbarhetsférklaringen och en sarskild rattelse ger
anvandarna den tydlighet som kravs eller huruvida ett nytt utfardande av
hallbarhetsforklaringen ar den basta I16sningen.

b. Vid valet mellan att antingen krava en rattelse i den framtida
hallbarhetsforklaringen eller att en sarskild rattelse offentliggdrs och att en ny
hallbarhetsforklaring utfardas vid ett tidigare tillfalle bor olika faktorer
Overvagas, namligen

i. tidpunkten fér beslutet: om beslutet tidsmassigt ligger valdigt nara
offentliggérandet av nasta hallbarhetsforklaring kan en rattelse i den
framtida hallbarhetsforklaringen vara 1amplig,

ii. beslutets natur och dess omstandigheter: om korrekt information har
offentliggjorts nar beslutet har fattats kan tillsynsutévaren valja att géra
en rattelse i den framtida hallbarhetsforklaringen.

Om tillsynsutdvaren beslutar att krava en rattelse i den framtida hallbarhetsférklaringen
bor skalet till valet av denna tillsynsatgard tydligt anges i tillsynsutévarens slutsats.

Riktlinje 13: Vasentlighet

Nar vasentligheten av ett utelamnande eller en felaktighet faststills i samband
med tillsyn over hallbarhetsinformation bor detta, i tillampliga fall, bedomas med
beaktande av den del av ramverket for hallbarhetsinformation som anvandes vid
utarbetandet av hallbarhetsinformationen.

Om ramverket for hallbarhetsinformation bygger pa ett dubbelt vasentlighetsperspektiv
bor detta ligga till grund for tillsynsutévarens bedémning av vasentligheten hos ett
utelamnande eller en felaktighet.

Riktlinje 14: Uppfoljningar

Tillsynsutovare bor sakerstilla att emittenter agerar pa lampligt satt pa de
atgarder som vidtas mot dem.
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73. Eftersom Overtradelser per definition kan paverka de beslut som fattas pa grundval av
hallbarhetsinformation ar det viktigt att den rattade informationen offentliggérs i god
tid, savida detta inte ar praktiskt omgjligt. Nar atgard a) eller b) som anges i riktlinje 12
vidtas bor darfér den relevanta hallbarhetsinformationen och de atgarder som vidtagits
goras tillgangliga direkt av emittenten och/eller tillsynsutdvaren, savida det inte ar
praktiskt omgjligt.

5.6 Europeisk samordning

Riktlinje 15: Gemensamma europeiska tillsynsprioriteringar

74. For att se till att tillsynen praglas av en hog harmoniseringsniva bor
tillsynsutovare diskutera och utbyta erfarenheter om tillampningen och tillsynen
av ramverket for hallbarhetsinformation under métena i SRWG. Pa grundval av
detta bor tillsynsutévare, under samordning av Esma, arligen identifiera
gemensamma tillsynsprioriteringar.

75. For att se till att tillsynen praglas av en hég harmoniseringsniva har Esma inrattat
SRWG i vilken alla tillsynsutévare bér delta som medlemmar.

76. For att framja samstammighet i tillsynen bor tillsynsutdévare, under samordning av
Esma, identifiera gemensamma rapporteringsfragor som ska bli féremal for tillsyn éver
hallbarhetsinformation i unionen. Dessa bor offentliggoras i tillrackligt god tid fére
rapporteringsperiodens slut. Aven om de flesta omradena bér vara gemensamma kan
det handa att vissa omraden inte ar relevanta for alla medlemsstater eller bara
specifika for vissa branscher. Definitionen av omradena bor goras i tillrackligt god tid
for att gora det majligt for tillsynsutdvare att i sitt tillsynsprogram inkludera dessa som
omraden som ska bli féremal fér granskning.

Riktlinje 16: Samordning inom SRWG

77. Aven om ansvaret for tillsynen ligger hos tillsynsutévare bor férhands- och
efterhandsbesluten samordnas inom SRWG for att framja en harmoniserad
tillsynspraxis och sakerstilla en konsekvent strategi bland tillsynsutoévare vid
tillampning av ramverket for hallbarhetsinformation. Tillsynsutovare bor aven,
under samordning av Esma, identifiera rapporteringsfragor och ge tekniska rad
infor utarbetandet av Esmas uttalanden och/eller yttranden.

78. Aven om atgarder vidtas pa nationell niva innebdr skapandet av en gemensam
vardepappersmarknad att investerare ges ett liknande skydd i alla medlemsstater. En
konsekvent tillsyn dver hallbarhetsinformation i unionen kraver samordning och en hég
grad av harmonisering nar det galler vilka atgarder tillsynsutovaren vidtar. For att
sakerstalla ett korrekt och rigorost system for tillsyn éver hallbarhetsinformation och
undvika regelarbitrage kommer Esma att framja harmoniserade tillsynsstrategier
genom samordning av tillsynsutdvares férhands- och efterhandsbeslut.
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Antagandet av ramverket for hallbarhetsinformation och tolkningarna av dess
tillampning ar férbehallet de organisationer som har till uppgift att faststalla standarder.
Esma och tillsynsutévarna utfardar darfor inte nagra allmanna rad till emittenter om hur
ramverket for hallbarhetsinformation ska tillampas. Som ett led i tillsynen gor
tillsynsutévarna emellertid en egen beddmning for att avgéra om den
rapporteringspraxis som tilldmpas kan anses ligga inom de granser som ar godtagbara
enligt ramverket for hallbarhetsinformation.

Nar ramverket for hallbarhetsinformation tillampas kommer Esma i forekommande fall
att vidarebefordra vasentliga kontroversiella rapporteringsfragor, oklarheter och brister
nar det galler sarskild vagledning som upptacks under tillsynsprocessen till det organ
som ansvarar for faststillande och tolkning av standarder (dvs. Europeiska
kommissionen) eller dess radgivande organ (Efrag). Detsamma galler alla andra
identifierade problem som begransar tillsynen under tillsynsprocessen.

Riktlinje 17: Fragor infor beslutsfattande

Arenden kan diskuteras i SRWG antingen innan tillsynsutévaren drar en slutsats
av sin granskning (fragor infor beslutsfattande) eller efter att tillsynsutovaren
dragit en slutsats av sin granskning (beslut). Utom i sallsynta fall dar den
tidsfrist en tillsynsutovare maste uppfylla gor det omdjligt att forbereda,
presentera och diskutera med SRWG innan ett beslut fattas, bor en
rapporteringsfraga i foljande fall skickas in som en fraga infor beslutsfattande:

a. Om en tillsynsutévare dnnu inte har fattat nagot beslut om den aktuella
rapporteringsfragan eller om SRWG inte har diskuterat fragan tidigare.
Detta galler inte fragor med sma tekniska fortjanster eller dar ramverket
for hallbarhetsinformation ar tydligt och 6vertradelsen a@r uppenbar.

b. Om tillsynsutovare eller Esma har konstaterat att den aktuella
rapporteringsfragan har stor betydelse for den inre marknaden.

c. Om tillsynsutovaren inte haller med, eller har for avsikt att fatta ett beslut
som inte tycks vara forenligt med:

i. etttidigare beslut om samma eller en liknande rapporteringsfraga,
eller

ii. resultatet av en diskussion om en fraga infor beslutsfattande om
samma eller en liknande rapporteringsfraga.

Syftet med att ldagga fram é&rendet som en fraga infor
beslutsfattande i dessa situationer ar att faststilla om skillnader i
fakta och omstandigheter motiverar ett beslut som skiljer sig fran
det foregaende.
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d. Om tillsynsutévaren konstaterar att det finns risk for att
rapporteringsforfarandet i betydande grad kommer att skilja sig at mellan
olika emittenter i Europa.

Vid tillsynsbeslut som fattas pa grundval av en fraga infor beslutsfattande ska
hénsyn tas till resultatet av diskussionen i SRWG.

Rapporteringsfragor som en tillsynsutovare stalls infér, med undantag av fragor dar
det ar tydligt hur ramverket for hallbarhetsinformation ska tillampas, dar dvertradelsen
ar uppenbar och ett beslut redan har fattats, bor foras vidare till Esma och diskuteras
i SRWG for att sakerstalla en konsekvent tillsynsstrategi. For att astadkomma detta
bor tillsynsutdvare ta upp sadana fragor till diskussion innan de fattar beslut och ta
hansyn till resultatet av diskussionen i SRWG. Andra tillsynsutévare bor ocksa ta
hansyn till resultatet. Esma boér aven skicka in fragor infor beslutsfattande till SRWG
om rapporteringsfragorna har stor betydelse fér den inre marknaden.

Utdver de situationer som beskrivs i punkt 81 kan en rapporteringsfraga laggas fram
som en fraga infor beslutsfattande om tillsynsutdévaren behdver ytterligare vagledning
fran andra tillsynsutovare, till exempel pa grund av fragans komplexitet eller om
tillsynsutdvaren énskar ytterligare vagledning for att kunna genomféra tillsynen.

Riktlinje 18: Beslut

Ett beslut ska skickas in till SRWG om beslutet uppfyller ett eller flera av féljande
kriterier:

a. Beslutet géller rapporteringsfragor med tekniska fortjanster.

b. Beslutet har diskuterats som en fraga infor beslutsfattande, savida inte
diskussionerna under moétet i SRWG ledde fram till ett annat beslut.

c. Beslutet kommer av andra orsaker att vara av intresse for andra
tillsynsutovare (denna bedémning paverkas sannolikt av diskussionerna
i SRWG).

d. Beslutet ger en tillsynsutovare en indikation pa att det finns risk for att
emittenterna kommer att anvanda mycket olika rapporteringsmetoder.

e. Beslutet kommer troligen att ha en betydande inverkan pa andra
emittenter.

f. Beslutet har fattats i en fraga som inte direkt omfattas av en sarskild
bestammelse i ramverket for hallbarhetsinformation.

g. Beslutet har upphavts av en overklagandekommitté eller domstol.
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h. Beslutet tycks strida mot ett tidigare beslut om samma eller en liknande
rapporteringsfraga.

86. Fragor infor beslutsfattande och beslut som diskuteras i SRWG avser vanligtvis
hallbarhetsinformation som utarbetats enligt ramverket for hallbarhetsinformation, men
kan aven omfatta hallbarhetsinformation som tagits fram enligt likvardiga krav pa
hallbarhetsrapportering i tredjeland.

Riktlinje 19: Hansyn till tidigare beslut

87. Tillsynsutévare bor i sina tillsynsbeslut ta hansyn till tidigare beslut i samma
rapporteringsfraga om liknande fakta och omstindigheter foreligger.
Tillsynsbesluten omfattar saval forhands- och efterhandsbeslut som resultatet
av diskussionerna i SRWG for att avgora om viss hallbarhetsinformation
uppfyller kraven i ramverket for hallbarhetsinformation och tillhérande atgarder.
Oavsett vad diskussionerna i SRWG leder fram till ligger ansvaret for att fatta
det slutliga beslutet hos tillsynsutovaren.

88. For att sakerstalla konsekvent tillsyn i hela unionen bor tillsynsutdévare, innan de fattar
beslut om tillsyn, studera beslut som fattats av andra tillsynsutdvare i den relevanta
databas som avses i riktlinje 20 och ta hansyn till dem. De bdr aven ta hansyn till
tillsynsutdévarens egna tidigare beslut om samma rapporteringsfraga. Detta galler
oavsett om beslutet fattas som ett férhandsgodkannande eller som ett beslut grundat
pa en offentliggjord hallbarhetsforklaring.

Riktlinje 20: Inlamning av fragor infor beslutsfattande och beslut

89. Alla fragor infor beslutsfattande som uppfyller nagot av de kriterier som anges i
riktlinje 17 bor i regel lamnas in till Esma tillsammans med relevanta uppgifter
tva veckor fore det mote i SRWG dar de ska diskuteras. Alla tillsynsbeslut som
uppfyller nagot av de kriterier for 6verlamning av beslut som anges i riktlinje 18
bor i regel éverlamnas till Esma tillsammans med relevanta uppgifter inom tre
manader efter att beslutet fattades.

90. For att sakerstalla effektiva och andamalsenliga diskussioner bor fragor infor
beslutsfattande och beslut vara tydliga och kortfattade, men anda innehalla alla
relevanta fakta, emittentens argument samt tillsynsutévarens bakomliggande logik och
slutsats.

91. Samordningen inom SRWG bor underlattas med hjalp av en databas o6ver
tillsynsbeslut. Syftet med databasen ar att skapa en plattform for kontinuerligt utbyte
av information. Tidsfristen for inlamning av beslut har faststéllts for att undvika alltfor
manga situationer dar tillsynsutdvarna inte kanner till beslut som redan fattats, och
som de borde ha tagit hansyn till i samband med senare beslut. Esma kommer att
granska alla beslut som dverlamnas for att kontrollera att de ar konsekventa, innehaller

28



Q European Securities and Markets Authority

92.

93.

94.

95.

96.

tillrackligt med information och anvander korrekt terminologi. Esma kan krava
aterinlamning eller inlamning av kompletterande information. Efter slutford granskning
kommer Esma att féra in tillsynsbeslutet i databasen. Databasen 6ver tillsynsbeslut
innehaller resultatet av den diskussion som fordes vid moétet. Esma ansvarar for det
tekniska underhallet av databasen.

Riktlinje 21: Offentliggorande av beslut

For att framja en konsekvent tillampning av ramverket for
hallbarhetsinformation bor tillsynsutovare avgora vilka beslut i databasen som
kan offentliggdéras i anonymiserad form.

Tillsynsutévarna boér i samrad med Esma ta fram ett urval av beslut som ska
offentliggdras. De beslut som offentliggérs maste uppfylla ett eller flera av foljande
kriterier:

a. Beslutet avser en komplicerad rapporteringsfraga eller en fraga som har lett
eller skulle kunna leda till en annan tilldmpning av ramverket for
hallbarhetsinformation.

b. Beslutet avser en fraga som ar relativt utbredd bland emittenter eller inom en
viss typ av affarsverksamhet, och som darfor kan vara av intresse for andra
tillsynsutoévare eller tredje parter.

c. Beslutet avser en fraga dar det saknas erfarenhet eller dar tillsynsutévarna inte
har samma erfarenheter.

d. Beslutet har fattats i en fraga som inte direkt omfattas av en sarskild
bestammelse i ramverket for hallbarhetsinformation.

Riktlinje 22: Rapportering om tillsynsverksamhet

Tillsynsutovare bor regelbundet rapportera om sin tillsynsverksamhet pa
nationell niva och tillhandahalla Esma den information som kravs for att
rapportera och samordna tillsynsverksamheten pa unionsniva.

Tillsynsutdvarna boér regelbundet upplysa allmanheten om vilka tillsynspolicyer som
har antagits och vilka beslut som har fattats i enskilda arenden. Det ar upp till
tillsynsutdvaren att avgéra om informationen ska rapporteras i anonymiserad form eller
inte.

Tillsynsutévarna boér rapportera resultat och tillsynsbeslut som avser de gemensamma
tillsynsprioriteringar som faststallts i enlighet med riktlinje 15 till Esma. Dessa
offentliggdrs av Esma i myndighetens rapport om redovisningstillsyn tillsammans med
annan verksamhet som ar relevant fér den europeiska samordningen.
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